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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «БЕЛОКАЛИТВИНСКИЙ РАЙОН»

АДМИНИСТРАЦИЯ БЕЛОКАЛИТВИНСКОГО РАЙОНА

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.04.2015



        № 506                            г.  Белая Калитва

О  вступлении в действие Плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории  Белокалитвинского района

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2000  № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов», Приказом МЧС России от 18.12.2004  № 621 «Об утверждении Правил разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации», в связи с произведенной корректировкой Плана  по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории  Белокалитвинского района, а также решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуации Белокалитвинского района от 04.03.2015 № 2,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Признать вступившим в действие  План  по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории  Белокалитвинского района, согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Назначить ответственным за выполнение мероприятий Плана  по предупреждению и ликвидации разливов нефти и  нефтепродуктов на территории Белокалитвинского района начальника МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС» Тарасенко Ф.Н.
3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования. 

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на  заместителя главы Администрации Белокалитвинского района  по вопросам казачества,  спорту, молодежи и делам ГО и ЧС  В.В. Самуйлика. 

Глава  района






О.А. Мельникова
Верно:

Управляющий делами






Л.Г. Василенко

Приложение  

к постановлению Администрации 

Белокалитвинского района

                                                                                     от 06.04.2015   № 506   
Экземпляр № ____
	УТВЕРЖДАЮ
	УТВЕРЖДАЮ

	Начальник Главного Управления

МЧС России по Ростовской области

генерал-майор внутренней службы

                                  В.Г. Синьков

« 10 » февраля 2015 года
	Председатель комиссии по

предупреждению и ликвидации

чрезвычайных ситуаций

Белокалитвинского района

                              В.В. Самуйлик

« 04 » февраля 2015 года
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Термины и определения.

Аварийно-спасательное формирование для ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов (АСФ(Н)) - формирование (подразделение) для ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, созданное в организации, состоящее из подразделений спасателей, аттестованное в соответствии с законодательством Российской Федерации и оснащенное специальными техническими средствами, оборудованием, снаряжением и материалами, либо профессиональное аварийно-спасательное формирование (служба), выполняющее работы по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на основании договора, имеющее соответствующие лицензии и (или) аттестованное в установленном порядке [ПП от 15.04.2002 № 240 п. 4; приказ МЧС России от 28.12.2004 № 621].
Авария - разрушение сооружений и (или) технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, неконтролируемые взрыв и (или) выброс опасных веществ [ФЗ-116 от 21.07.1997].
Грунт - обобщенное наименование горной породы, залегающей преимущественно в пределах зоны выветривания земной коры [Методика определения ущерба окружающей природной среде

при авариях на магистральных нефтепроводах, 1995].

Дежурно-диспетчерская служба (ДДС) - дежурный или диспетчерский орган районной службы, входящей в местную подсистему РСЧС и имеющей силы и средства постоянной готовности к действиям в ЧС [ГОСТ Р 22.7.01-99].
Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуациях (РСЧС) - объединение органов управления, сил и средств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий (акваторий) от чрезвычайных ситуаций. РСЧС имеет пять уровней: федеральный, региональный, территориальный, местный и объектовый [ГОСТ Р 22.0.02-94].
Единая дежурно-диспетчерская служба района (ЕДДС) - орган повседневного управления городского звена РСЧС, предназначенный для координации действий дежурных и диспетчерских (дежурно-диспетчерских) служб района и создаваемый при органе управления ГОЧС [ГОСТ Р 22.7.01-99].

Земля - компонент окружающей природной среды, включающий почвенный слой и подстилающий его грунт [Методика определения ущерба ..., 1995].
Зона чрезвычайной ситуации - территория или акватория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация [ГОСТ Р 22.0.02-94].
Контейнер хранения топлива (КХТ) - технологическая система, предназначенная для приема, хранения и выдачи топлива, смонтированная на единой раме на заводе-изготовителе (как единое изделие) и устанавливаемая надземно [НПБ 111-98].
Легкие нефтепродукты - газойль, бензин, керосин [РД 39-132-94].
Легковоспламеняющиеся жидкости (ЛВЖ) - жидкости, давление паров которых при температуре +500 С составляет не более 300 кПа (3 бара), а температура вспышки (см.) - не более 1000С. [ГОСТ 19433-88].
Ликвидация последствий разлива нефти и нефтепродуктов - действия, обеспечивающие восстановление аварийного объекта и объектов жизнеобеспечения населения до рабочего состояния; восстановление окружающей природной среды до состояния, исключающего неблагоприятное воздействие на здоровье граждан, животный и растительный мир [ПП от 15.04.2002 № 240].
Ликвидация разлива нефти и нефтепродуктов - действия, обеспечивающие сбор и утилизацию разлившейся нефти [ПП от 15.04.2002 № 240].
Локализация разлива - действия, обеспечивающие предотвращение дальнейшего растекания нефти по земле и/или водной поверхности. Мероприятия по локализации считаются завершенными после прекращение сброса нефти [ПП от 15.04.2002 № 240].
Материальный ущерб - сумма затрат, состоящая из стоимости безвозвратных потерь нефтепродукта, убытков от перевода кондиционного нефтепродукта, собранного при аварии, повреждении, в нестандартный, и затрат на выполнение работ, связанных с ликвидацией аварии, повреждения, ущерба, нанесенного окружающей природной среде, собственности сторонних предприятий, физических лиц и открытому акционерному обществу [РД 153-39.2-076-01].

Места массового пребывания людей - остановки транспорта, выходы со станций метро, рынки, ярмарки, стадионы и т.п., на которых возможно одновременное пребывание более 100 человек. Места массового пребывания людей определяются администрацией административно-территориальных единиц [НПБ 111-98].
Нефтепродукт - готовый продукт, полученный при переработке нефти, газоконденсатного, углеводородного и химического сырья [ГОСТ 26098-84].
Нефть - любая стойкая углеводородная минеральная нефть, в частности сырая нефть, мазут, тяжелое дизельное топливо и смазочное масло [Протокол 1992 года об изменении международной конвенции о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью 1969 года (Лондон, 27 ноября 1992 года)].
Обеспечение пожарной безопасности - принятие и соблюдение нормативных правовых актов, правил и требований пожарной безопасности, а также проведение противопожарных мероприятий [ГОСТ Р 22.0.05-94].
Окружающая среда - совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов [№ 7-ФЗ от 10.01.2002].
Организация - организация, имеющая опасные производственные объекты, осуществляющая разведку месторождений, добычу нефти, а также переработку, транспортировку и хранение нефти и нефтепродуктов [ПП от 15.04.2002 № 240]. 
Пожар - неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства [№ 69-ФЗ от 21.12.1994].
Пожарная безопасность - состояние защищенности населения, объектов народного хозяйства и иного назначения, а также окружающей природной среды от опасных факторов и воздействий пожара [ГОСТ Р 22.0.05-94].
Потенциально опасный объект - объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации [ГОСТ Р 22.0.02-94; приказ МЧС России от 28.02.2003  № 105].
Разлив нефти – сброс нефти и нефтепродуктов в водный объект, на земли или подземные воды, независимо от причин и обстоятельств, вызвавших такой сброс.

Сорбенты - жидкие или твердые вещества, применяемые для поглощения из окружающей среды жидких, газообразных, парообразных или растворенных в воде продуктов [РД 153-39.4-073-01].
Топливозаправочный пункт (ТЗП) - АЗС, размещаемая на территории предприятия и предназначенная для заправки только транспортных средств этого предприятия [НПБ 111-98].
Тяжелые нефтепродукты - соляровое масло, дизельное топливо, мазут, битум [РД 39-132-94].
Ущерб экологический - ущерб, нанесенный окружающей природной среде [ГОСТ Р 22.0.11-99].
Ущерб экономический - материальные потери и затраты, связанные с повреждениями (разрушениями) объектов производственной сферы экономики, ее инфраструктуры и нарушениями производственно-кооперационных связей [ГОСТ Р 22.0.11-99].
Чрезвычайная ситуация, обусловленная разливом нефти и нефтепродуктов (ЧС(Н)) - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате разлива нефти.
Принятые сокращения.

АЗС - автозаправочная станция.
АСФ(Н) - аварийно-спасательное формирование для ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов. 

АС и ДНР – аварийно-спасательные и другие неотложные работы.

АЦ - автоцистерна для транспортирования топлива.
ГОСТ - Государственный стандарт.
ГСМ - горюче-смазочные материалы.
ГУ МЧС России по РО – Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ростовской области.
ДПЧС РО – департамент по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области.

ДТ - дизельное топливо (дизтопливо).
Календарные планы – календарные планы оперативных мероприятий при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций, обусловленных разливами нефти и нефтепродуктами.
КЧС - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.  
ЛВЖ - легковоспламеняющаяся жидкость.
ЛРН - предупреждение и ликвидация разливов нефти и нефтепродуктов (см. Определения).

ЛЧС(Н) – ликвидация ЧС, обусловленной разливом нефти и нефтепродуктов
МЧС России - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 
НПБ - нормы пожарной безопасности.
Организации района – предприятия, учреждения, организации, действующие на территории Белокалитвинского района Ростовской области на федеральном, региональном, территориальном, муниципальном и локальном уровнях независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, осуществляющих переработку, транспортировку, хранение, перевалку, погрузку нефти и нефтепродуктов.
ПДВК - предельно допустимая  взрывоопасная концентрация. 
ПДК - предельно допустимая концентрация. 
План ЛРН – План по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Белокалитвинского района.

РН - разлив нефти и нефтепродуктов.
РС - ручной ствол (50 и 70 диаметр условного прохода).
РСЧС - единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (см. Определения).
Росприроднадзор - Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования в субъекте Российской федерации.
СанПиН - Санитарные правила и нормы.
СЗЗ - санитарно-защитная зона.
СН - санитарные нормы.
СНиП - строительные нормы и правила.
ЮРЦ МЧС России – Южный региональный центр Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.                                     
Введение.

Содержание разделов и приложений Плана по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов Белокалитвинского района разработано и представлено  с учетом требований постановлений Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 21.08.2000 № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов», от 15.04.2002 № 240 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации», приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 03.03.2003  № 156 «Об утверждении Указаний по определению нижнего уровня разлива нефти и нефтепродуктов для отнесения аварийного разлива к чрезвычайной ситуации», приказом МЧС России  от 28.12.2004 № 621«Об утверждении Правил разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации», постановления Правительства Ростовской области от 30.08.2012 № 839 «Об утверждении требований к разработке планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Ростовской области».

       
План ЛРН Белокалитвинского района разработан на основании плана ЛРН и календарного плана организации  ЗАО «Алкоа Металлург Рус», имеющей в обороте нефтепродукты.

       
В План ЛРН района также включены  материалы, обосновывающие и подтверждающие показатели степени риска ЧС для персонала и проживающего вблизи населения.

1. Общая часть.

1.1. Цель и нормативно-правовая база разработки Плана.

1.1.1. Цель и задачи.


Целью разработки настоящего Плана ЛРН является:


- планирование действий по предупреждению и ликвидации разливов нефтепродуктов на территории района;

- заблаговременное проведение мероприятий по предупреждению ЧС(Н);

- поддержание в постоянной готовности сил и средств районного звена ОП РСЧС;


- максимально возможное снижение ущерба и потерь в случае  возникновения чрезвычайной ситуации, связанной с разливом нефтепродуктов.

Для достижения поставленных целей Планом ЛРН предусматриваются следующие мероприятия:

- планирование мероприятий  по предупреждению и ликвидации ЧС(Н);

- обоснование уровня возможной ЧС(Н) на территории района и последствий её возникновения;

- установление основных принципов организации мероприятий по предупреждению и ЛЧС(Н) на соответствующем уровне для определения достаточности планируемых мер с учетом состояния возможных источников ЧС(Н), а также географических, навигационно-гидрографических, гидрометеорологических особенностей мест  возможного разлива нефтепродуктов на территории района;

- осуществление наблюдения и контроля за социально-экономическими последствиями ЧС(Н),  мониторинга окружающей среды и обстановки на опасных производственных объектах района и прилегающих к ним территориях;


- определение порядка взаимодействия привлекаемых организаций, органов управления, сил и средств РЗ ОП РСЧС в условиях чрезвычайной ситуации, организация мероприятий по обеспечению взаимного обмена информацией между ЕДДС МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС» и дежурно-диспетчерскими службами организаций района;

- определение состава привлекаемых средств для ликвидации разливов нефтепродуктов;

- обоснование достаточного количества и состава собственных сил и средств РЗ ОП РСЧС  для ликвидации ЧС(Н) и(или) необходимости привлечения в соответствии с законодательством АСФ(Н) других организаций, с учетом их дислокации;

- организация мероприятий по обеспечению взаимного обмена информацией;

- установление порядка обеспечения и контроля готовности к действиям органов управления сил и средств РЗ ОП РСЧС, предусматривающего планирование  учений и тренировок, мероприятий по обеспечению профессиональной подготовки персонала и повышения его квалификации, создание финансовых и материальных ресурсов, а также поддержание в соответствующей степени готовности АСФ(Н); 
- составление ситуационного графика (календарного плана) проведения оперативных мероприятий по ЛЧС(Н);

- осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение ЧС(Н) и повышение устойчивости функционирования органов                                                                                                                                                                                                                           управления РЗ ОП РСЧС при возникновении чрезвычайной ситуации, а также экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС(Н);

- планирование мероприятий по ликвидации последствий ЧС(Н).

Рассматриваемые  настоящим Планом ЛРН  чрезвычайные ситуации, обусловленные  максимально возможным объемом разлившихся нефтепродуктов на местности, соответствуют чрезвычайным ситуациям  локального значения.
Задачами Плана ЛРН являются:

- определение вероятных источников разливов нефтепродуктов, прогнозирование и оценка объемов возможных разливов;

- организация управляющего и координирующего органа по ликвидации ЧС, определение его функций, распределение прав и обязанностей его членов;

- определение места базирования имеющихся средств ЛРН, их номенклатуры, количества, готовности;

- оценка риска и расчет достаточности сил и средств ЛРН для ликвидации ЧС(Н), соответствие имеющихся сил и средств задачам ликвидации и необходимость привлечения профессиональных аварийно-спасательных формирований (АСФ);

- определение порядка процедуры уведомления, оповещения и системы взаимного обмена информацией между участниками ликвидации разлива  нефтепродуктов;

- определение первоочередных действий при получении сигнала о ЧС; 

- организация работ по локализации и ликвидации разлива нефтепродуктов и порядок взаимодействия сил и средств организаций, привлекаемых к его ликвидации;

- организация сбора, транспортировки и утилизации собранного нефтепродукта;

- обеспечение безопасности населения и организация, в случае необходимости, оказания медицинской помощи, обеспечение безопасности ведения работ, материально-техническое и финансовое обеспечение; 


- определение порядка возмещения затрат и компенсации нанесенного ущерба.


Уровень и срок действия Плана ЛРН.

     
Рассматриваемые в настоящем Плане ЛРН объемы, прогнозируемых разливов нефтепродуктов на объекте хранения соответствуют локальному уровню реагирования.
       
Настоящий План ЛРН вступает в действие не позднее шести месяцев с момента его утверждения в установленном порядке.

        
Срок действия Плана ЛРН - 4 года. По истечении указанного срока План ЛРН подлежит корректировке (переработке).

Порядок применения в практической деятельности.

        
План ЛРН района утверждается начальником Главного Управления МЧС России по Ростовской области и Председателем КЧС Белокалитвинского района.

          Вступление Плана ЛРН в действие, а также введение его в действие при возникновении ЧС(Н) на территории района, объявляется нормативными правовыми актами Главы Белокалитвинского района (постановление, распоряжение). 

          Вступивший в действие и доведенный до участников аварийно-спасательных и других неотложных работ по ликвидации разливов нефтепродуктов План ЛРН является обязательным для исполнения.

          Ответственность за внедрение Плана ЛРН, доведение его положений до всех заинтересованных лиц и организаций, а также его хранение возлагается на МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС».

Порядок корректировки Плана ЛРН.

        
Корректировка (переработка) Плана ЛРН  осуществляется при изменении в планах ЛРН или Календарных планах организаций района, влияющих на уровень и организацию реагирования на ЧС (Н), с обязательным уведомлением  ГУ МЧС России по Ростовской области и Департамента по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Ростовской области.

       
Переработка Плана ЛРН проводится по указанию председателя КЧС района, новый План ЛРН согласовывается установленным порядком.

Внесение корректировки  в План ЛРН и Календарный план Белокалитвинского района осуществляется постановлением Администрации Белокалитвинского района.

      
В Плане ЛРН   определены координационный орган РЗ ОП РСЧС, ответственный за организацию и руководство действиями в условия ЧС (Н) - КЧС Белокалитвинского  района  и постоянно действующий орган управления - МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС».

1.1.2. Руководящие документы.

Законодательной базой и основополагающими документами, регламентирующими разработку Плана ЛРН, являются:

Федеральные законы Российской Федерации:
-  от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

-  от 22.08.1995  № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

Постановления Правительства Российской Федерации:

- от 10.11.1996  № 1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- от 24.03.1997  № 334 «О Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- от 21.05.2007  № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

-  от 14.02.2000 № 128 «Об утверждении Положения о предоставлении информации о состоянии окружающей природной среды, ее загрязнения и чрезвычайных ситуациях техногенного характера, которые оказали, оказывают, могут оказать негативное воздействие на окружающую среду»;

- от 21.08.2000  № 613 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов»;

-  от 15.04.2002 № 240 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации»;

- от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

- от 14.08.2002  № 595 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по эксплуатации пожароопасных производственных объектов».

Ведомственные приказы:

  - приказ МПР России от 03.03.2003  № 156 «Об утверждении Указаний по определению нижнего уровня разлива нефти и нефтепродуктов для отнесения аварийного разлива к чрезвычайной ситуации» (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 08.05.2003 № 4516);

  - приказ МЧС России от 28.02.2003  № 105 «Об утверждении требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения» (Зарегистрирован в Минюсте РФ 20.03.2003                        № 4291);

- приказ МЧС России от 28.12.2004  № 621 «Об утверждении Правил разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации» (зарегистрирован в Минюсте РФ 14.04.2005 № 6514);


Постановления Правительства Ростовской области:


- от 30.08.2012  № 839 «Об утверждении требований к разработке планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Ростовской области»;

- от 10.02.2012 № 101 «Об утверждении Положения об организации оповещения и информировании населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера».

Постановление  Администрации Белокалитвинского района:

       
- от 30.04.2010 № 139 «О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов».

 
2.1. Основные характеристики Белокалитвинского района и прогнозируемой зоны загрязнения в случае ЧС (Н).

2.1.1. Готовность организаций района к действиям по локализации и ликвидации последствий ЧС(Н).
Готовность  организаций района, сил и средств районного звена  РСЧС к действиям по локализации и ликвидации ЧС (Н) определяется исходя из:

- наличия в организации (на объекте) собственных сил и средств для ЛРН;

- наличия в организации договора с профессиональным АСФ(Н) на обслуживание при ЛРН (при отсутствии собственного АСФ(Н); 

- наличия на территории района организаций, имеющих соответствующие силы и средства для ЛРН (трактора, самосвалы, бульдозеры и т.д.);

- наличие на территории района полигонов по перевалке и хранению нефтяных отходов; 

- наличия и достаточность резервов материальных и финансовых ресурсов для ЛРН; 

- наличия на территории района аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований; 

- подготовленности координационного органа, органов управления, сил и средств к ликвидации ЧС (Н).

Мазутохранилище ЗАО «Алкоа Металлург Рус», расположенное по адресу: 347045, Ростовская область, г. Белая Калитва, ул. Заводская, 1,  является потенциально опасным объектом, на котором хранится пожароопасное вещество (мазут), создающие реальную угрозу возникновению источника чрезвычайной ситуации.
Максимальный разлив, который может произойти при разрушении железнодорожной цистерны  на железнодорожной эстакаде,  менее 100 тонн - 71,3 м3 или 65,28 т. мазута. Возможный аварийный разлив нефтепродукта может классифицироваться как чрезвычайная ситуация локального значения.

Ликвидация загрязнения, выходящего за территорию объекта, осуществляется силами и средствами организаций, а также силами и средствами РЗ ОП РСЧС по решению председателя КЧС района,  в соответствии с «Планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Организация, признанная виновником загрязнения, непосредственно участвует в  финансировании и проведении работ по ликвидации загрязнения. В соответствии со статьями 77 и 78 Федерального закона РФ от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» возмещение расходов по ЛРН и компенсация ущерба, нанесённого окружающей среде производится за счет виновника загрязнения.

В соответствии   с Федеральным законом  РФ  от 21.12.1994  № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003  №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» приказом по предприятию создана комиссия  по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности  (КЧС и ОПБ). Объектовая КЧС и ОПБ предназначена для организации и проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, уменьшению ущерба от  возможных последствий, управление силами при ликвидации ЧС и всестороннего обеспечения их действий. КЧС и ОПБ является координирующим органом объектового звена территориальной (областной) подсистемы РСЧС и осуществляет свою деятельность  под руководством технического директора ЗАО «Алкоа Металлург Рус» и комплектуется ответственными работниками предприятия.

Распределение обязанностей в КЧС и ОПБ осуществляется председателем и оформлено  в виде функциональных обязанностей по делам  ГО ЧС предприятия. Решения объектовой КЧС и ОПБ, принятые в переделах ее компетенции, являются обязательными для выполнения всеми должностными лицами предприятия. Деятельность КЧС и ОПБ финансируется из бюджета ЗАО «Алкоа Металлург Рус».

В соответствии  с Правилами организации мероприятий  по предупреждению  и ликвидации аварийных разливов  нефтепродуктов на территории РФ на мазутохранилище ЗАО «Алкоа Металлург Рус»:

- создано собственное  нештатное   формирование, действующая на местах возможных разливов до прибытия профессионального АСФ (Н); 

- содержится в исправном состоянии технологическое оборудование, заблаговременно проводятся инженерно-технические мероприятия, направленные на предотвращение возможных разливов  нефти и (или) снижение масштабов опасности их последствий;

- приняты меры по охране жизни и здоровья работников в случае разлива нефтепродуктов;

- созданы и поддерживаются в готовности системы обнаружения разливов нефтепродуктов, а так же системы связи и оповещения.

Локализация разлива нефтепродукта на территории мазутохранилища достигается путем использования существующих пассивных средств защиты. Разгерметизация подземных резервуаров хранения топлива на объекте имеет изначально локализованный характер – резервуары  железобетонные, выполненные из материалов, устойчивых к воздействию нефтепродуктов и окружающей среды в условиях и в течение времени эксплуатации, а так же исключающих проникновение топлива в грунт при возможных утечках.

Оперативное реагирование на возникающие пожары, их тушение имеющимися силами и средствами, проведение первоочередных аварийно-спасательных работ на ЗАО «Алкоа Металлург Рус» осуществляет пожарная часть ФКУ «39 ПЧ ФПС ГПС по Ростовской области», созданная в соответствии с Договором на проведение аварийно-спасательных  работ по ликвидации последствий ЧС от 29.12.2012 № 2012-481. 
Штатная численность  пожарной части № 39 составляет 50 человек.  Пожарная техника, находящаяся в боевом расчете: АЦ-40 - 2 ед., в резерве АЦ-40 - 1 ед., АПТ – 1 ед. 

МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС»  заключен договор с ЗАО  «Алкоа Металлург Рус»  от 11.03.2014 № 6 на виды проводимых  аварийно-спасательных работ (в соответствии со ст.5 Федерального закона РФ от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей») 1,5,6.

 
Штатная численность МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС» составляет 13 человек, 2 единицы техники (Приложение №  8 к Плану ЛРН). 


На территории муниципального образования «Белокалитвинский район» профессиональных аварийно-спасательных формирований, аттестованных в установленном порядке на выполнение  аварийно-спасательных и других неотложных работ по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов нет. 

2.1.2. Основные операции, производимые с нефтью и нефтепродуктами.

Мазутохранилище ЗАО «Алкоа Металлург Рус» предназначено для приема, хранения и подачи мазута в котельную. Мазут используется как резервное топливо при ограничении подачи газа во время аварийной ситуации на газовом оборудовании.
На территории мазутохранилища размещены:


- три подземных резервуара, общей емкостью 2000 м3: 
резервуар № 1 - выведен из эксплуатации;

резервуар № 2 - подземный, вертикальный,1000 м3, для хранения мазута;

резервуар № 3 - подземный, вертикальный,1000 м3, для хранения мазута;

- железнодорожная эстакада, рассчитанная на единовременный слив не более двух  железнодорожных цистерн;

- насосная, обеспечивающая перекачку нефтепродукта и его транспортировку конечному потребителю.

Покрытие поездов и площадок капитальное. Въезд и выезд на территорию мазутохранилища свободные, с асфальтобетонным покрытием, удобные для подъезда в течение любого времени года. Состояние подъездных путей и территории позволяет обеспечить подъезд и размещение транспортных средств аварийных формирований. Подъезд пожарных и специальных машин обеспечен и осуществляется по проездам с твердым покрытием.

Здание насосной оборудовано сетями хозяйственно-противопожарного  водопровода, бытовой и дождевой канализации, теплоснабжения и горячего водоснабжения, вентиляции электроснабжения и слаботочными сетями.

Все подсобные и производственные помещения и участки обеспечены первичными средствами пожаротушения, согласно нормам потребности первичных средств  пожаротушения  на нефтехранилищах.

На объекте обращается опасное вещество - мазут марки М100 (ГОСТ 10585-99), свойства которого приведены в обязательном Приложении № 2 к Плану ЛРН. Мазут является малоопасным продуктом и по степени воздействия на организм относится к 4-му классу опасности в соответствии с ГОСТ 12.1.007. В соответствии с ГОСТ 12.1.044 мазут представляет собой горючую жидкость с температурой самовоспламенения  350(С, температурными пределами распространения пламени  91-155(С.

На мазутохранилище ЗАО «Алкоа Металлург Рус» осуществляются следующие виды технологических операций:

 
- прием железнодорожных цистерн и слив мазута;

- хранение мазута в резервуарах;

- подготовка и подача его конечному потребителю.

Структурно мазутохранилище состоит из путевой эстакады, сливных лотков и канала, обеспечивающих слив мазута, двух подземных резервуаров, а также помещения насосной, где установлены перекачивающие нефтяные насосы системы  трубопроводов  с запорной арматурой. Схема расположения  мазутохранилища   приведена  в обязательном  Приложении № 1 к Плану ЛРН.
Площадь мазутохранилища составляет  1950 м². Год постройки - 1981 г. Обслуживающий персонал состоит из 3-х человек, работающих в одну смену с 8.00 до 17.00. Мазут доставляется железнодорожным транспортом, общая длина подъездного пути по территории  завода составляет 900 м. Максимальный фактический оборот составляет 2000 м3 тонн в год.

Ближайшая жилая застройка от мазутохранилица находится на расстоянии более 1 км с западной стороны. С целью локализации  разлива  нефтепродукта территория мазутохранилища с северной стороны, южной и западной ограждена земляной насыпью высотой 1 м.

Площадка имеет уклоны  5(-7( в обе стороны от железнодорожной эстакады. С южной стороны естественным препятствием на пути  разлива служит земляная насыпь, с северной  - наземная часть резервуаров, здание насосной и земляная насыпь. Стационарные сооружения для локализации и сбора нефтепродуктов на мазутохранилище отсутствуют. 

Сливная эстакада.

Доставка нефтепродуктов на мазутохранилище осуществляется  железнодорожными вагонами-цистернами. Сливная железнодорожная  эстакада, расположенная в железнодорожном тупике, двухсторонняя, но используется только одна сторона. Одновременно на эстакаду подается 2 вагона-цистерны грузоподъемностью  по 60 т, характеристики которых указаны в Таблице № 1.
Таблица № 1. Характеристики  вагонов-цистерн, используемых для транспортировки мазута.

	Наименование параметров
	Для перевозки средней и тяжелой нефти

	Объем полный,  м3
	73,1

	Коэффициент заполнения
	0,9

	Диаметр внутренний, м.
	3,0

	Длина наружная, м.
	10,77

	Высота, м.
	4,62

	Толщина листов обечайки:
	-

	Верхних, мм.
	9

	Средних (боковых), мм.
	9


Прием мазута осуществляется выполнением последовательности  следующих действий:

- проверяется правильность установки цистерны напротив сливного колодца;
- проверяется наличие и установка тормозных башмаков;
- устанавливается  лоток по сливную  горловину;
- устанавливается  переходной  мостик с эстакады на цистерну;
- открывается люк цистерны;
- открывается шибер в резервуар;
- открывается сливная задвижка в цистерне.

После слива мазута из цистерны указанные операции производятся в обратном порядке.
Процесс приема мазута осуществляется самотеком по лотку и отводной трубе через  конец переключения непосредственно  в резервуар № 2 или № 3. Направление   потока регулируется шибером, установленном в колодце переключения.

 
Сливные лотки выполнены из несгораемого материала, перерыты металлическим решетками, съемными крышками и оборудованы средством подогрева.  Для подогрева мазута в железнодорожных цистернах, резервуарах, теплообменниках, межрельсовых лотках, для продувки фильтров и очистки мазутопроводов, кроме того, с целью исключения образования взрывоопасных смесей в системах трубопроводов  и коллекторов слива, используется пар под давлением до 3 кгс/см².

 
Резервуарный парк.
Мазутохранилище служит для хранения и подготовки мазута (подогрев, перемешивание) и представляет собой два однотипных железобетонных резервуара объемом по 1000 м3 прямоугольной формы размерами 12 м. х 18 м.  и высотой 5 м.  Резервуар мазута включает в себя: один замерный люк, один люк-лаз, служащий для производства ремонтных работ, три световых люка, люк для установки приборов автоматизации и вентиляционный патрубок. Световые люки служат для осмотра внутренней  поверхности резервуара, замерный - для физического замера уровня мазута.

Оптимальная температура хранения мазута в резервуарах 60(С. Максимальный нагрев мазута в резервуаре должен быть на 15(С ниже вспышки мазута и не превышать 90(С.

Мазутонасосная.

Мазутонасосная обеспечивает следующие операции:

- прием мазута и перекачку его в хранилище;
- циркуляционный подогрев мазута в резервуарах;
- подачу топлива к конечным потребителям.
Для этого в здании мазутонасосной размером  20 м. х 7,5 м. установлено основное и вспомогательное оборудование, а также узлы управления ими. Сами насосы  расположены на одном уровне с резервуарами в подвальном помещении мазутонасосной  размером 25,55 м. х 7,5 м. на отметке 3900. Подогрев мазута по всей системе мазутоснабжения производится паром.

Подача мазута к потребителям производится насосами  общей производительностью 40 м3/час по кольцевому мазутопроводу к плавильно-литейному цеху и к теплотехническому цеху с возвратом части мазута в резервуары.

2.1.3.  Географическое  и навигационно-гидрологические характерис-тики  территории.
ЗАО «Алкоа Металлург Рус» расположено на Юго-Восточной окраине                   г. Белая Калитва, находящейся в 160 км к северу областного центра - г. Ростова-на-Дону. Территория, на которой расположен город, относится к району Донецкого кряжа и представляет собой возвышенную равнину, изрезанную протекающими реками с притоками и балками. По территории города, на расстоянии 500 м от предприятия проходит железная дорога, связывающая юг и запад России с севером и востоком. В городе, на расстоянии 1 км от предприятия, находится узловая железнодорожная  станция. Магистральная трасса проходит в 4 км к северу от предприятия.

По природным условиям территория относится к категории средней сложности со следующими характеристиками:

- равнинный и предгорные районы; более трех геоморфологических элементов одного генезиса;

- два и более выдержанных горизонта подземных вод, местами с неоднородным химическим составом или обладающим напором;

- опасные природные проявления развиты на значительных площадях, охватывают менее 50% территории, сейсмическая интенсивность от 6 до 7 баллов.

Просадочность лессовых пород в Ростовской области согласно Приложения Б к СНиП 22-01-95 отнесена к умеренно-опасным  природным  процессам.
В соответствии  со СНиП 22-01-95 «Геофизика опасных природных воздействий» в районе расположения объекта  опасные природные явления отсутствуют. Район не сейсмичен  (сейсмичность территории по шкале Рихтера не превышает 6 баллов).

Река Северский Донец  протекает на расстоянии более 1,5 км к западу  от промплощадки, река Калитва - на расстоянии 700 м к северу и 300 м к востоку от площадки ЗАО «Алкоа Металлург Рус».

Гидрологический режим реки характеризуется четко выраженного весеннего паводка, связанного с таянием снега. Обычно весенний паводок приходится на март-апрель, реже февраль.

Амплитуда подъема уровня воды может достигать значительных величин, вызывая частичное затопление пойм. Отметка  выхода поверхностей вод на пойму составляет +20,5 м. Однородные весенние паводки отмечаются в последние  годы все реже, что связано с увеличением отхода воды на хозяйственные нужды в верхнем и среднем течении реки.

Кратковременные и незначительные  по амплитуде паводки, приходящейся  на осенне-зимний  период, вызываются ливневыми, либо продолжительными осадками, случаются редко и не имеют привязки во времени.

В целом после весеннего полноводия наступает продолжительный период, когда уровни поддерживаются системой шлюзов на относительно постоянных отметках, соответствующим среднемноголетним. Для поста Белая Калитва - это уровень 15.7-15.8 (абсолютные отметки).

На месте расположения объекта грунт приставляет собой суглинки, глины, пески без выходов известняка. Глубина грунтовых вод 5-8 м. Характер местности - ровный, без оползней.

По слоевой состав грунта:

от 0.0 м. до 0.8 м.  - почвенно-растительный комплекс;

от 0.8 м. до 1.4 м.  - суглинок, темно-бурый, гумусированный, твердый;

от 1.4 м.  до  4.7…6.2 м.  -  суглинок, желто-бурый, макропористый, с редкими карбонатами кальция, твердый и полутвердый;

от 4.7…6.2 м.  до 5.8…7.5 м. (слой мощностью 0,8-3,0 м.) - песок, желто-бурый, мелкий и средний, от влажного до водонасыщенного;

от 5.8…7.5 м. до 11 м. – суглинок (глина), темно-бурый, полутвердый и пластинчатый.

До отместки - 5.8 ….-7.5 м. грунт хорошо проницаемый для воды и нефтепродуктов. Возможно образование линз нефтепродукта.

2.1.4. Гидрометеорологические и экологические особенности района.
В соответствии  со СНиП 23-01-99 «Строительная климатология и геофизика» область расположения предприятия имеет уверенно континентальный климат, полузасушливый  и характеризуется следующими средними показателями:
- абсолютная минимальная температура  воздуха                      - 33º С

- абсолютная максимальная температура  воздуха                    + 40º С

- средняя максимальная температура  наиболее теплого месяца   +29,1º С                           
Количество осадков:

- апрель - октябрь                       


                             340 мм.
- ноябрь - март




                                       215 мм.
Суточный максимум осадков


                                       100 мм.
Максимальное годовое количество осадков                                  761 мм

Среднегодовая повторяемость направлений ветра и штиля, %:

С
СВ
В
ЮВ
Ю
ЮЗ
З
СЗ
штиль

8
18
32
5
4
10
15
 8
11

Преобладающими ветрами в течение года является ветра восточного направления - 55%. Основной ветер восточный (32%).

Среднемесячная и годовая скорость ветра, м/сек:

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
год

5,3
5,7
5,4
5,1
4,6
3,8
3,6
3,6
3,6
4,2
5,2
5,5
4,6

Коэффициент стратификации  





          200

Преобладание направление ветра за декабрь-февраль 


 В

Максимальная из средних скоростей ветра по румбам  за  январь

 6,5м./сек

Преобладающее направление за июнь-август



           В

Минимальная из средних скоростей по румбам за июль


 3,6 м/сек

Среднее число дней в году с сильным ветром (более 15м/сек)

 28 

Максимальное







                    54

Зимы сопровождаются гололедно-изморозевыми явлениями
Возможно пыльные бури, метели, сильный ветер, град, гроза, туманы
Относительная влажность воздуха




                    80%

Наиболее частыми опасными метеорологическими и геофизическими явлениями  Ростовской области являются:

- грозы;

- ливни с интенсивностью 30 мм./час и более;

- град с диаметром частиц более 20 мм.;

- гололед с диаметром отложений более 200 мм.;

- сильные ветры со скоростью более 20 м/с (ураганы);

- просадочность пород.
Характер воздействия опасных факторов природных процессов не представляет непосредственной опасности для здоровья  и жизни людей, однако они   могут   нанести  ущерб  существующим    инженерным    конструкциям      и
сооружениям на территории мазутохранилища и мешать  нормальной  их эксплуатации.

Сливные операции на железнодорожной эстакаде при грозе и скорости ветра 15 м/с более не производятся.
Также не осуществляется отбор проб, измерение уровня нефтепродуктов в резервуарах, железнодорожных цистернах и другие работы на высоте при грозе и скорости ветра 12,5 м/с.

Работы, производящиеся на высоте (отбор  проб, измерение уровня нефтепродукта ручным способом и др.) на резервуарах, железнодорожных цистернах, подмостях и других конструкциях при обледенении, тумане, исключающем видимость в пределах фронта работ, проходят при строгом  выполнении дополнительных мер безопасности (наличия наблюдающего-дублера, дополнительного освещения, применения предохранительных поясов, песка для устранения скольжения и др.).

Ветровая нагрузка.

Согласно СНиП 2.01.07-85 ветровой поток для Ростовской области составляет 39 кг/м². Здание мазутонасосной соответствует действующим нормам на воздействие ветрового напора.

Ливневые осадки.

Согласно СНиП 23-01-99 (2003) для Ростова-на-Дону выпадает 555 мм осадков в год. Суточный максимум осадков составляет 100 мм. Осадки, выпадающие с мая по сентябрь, очень часто ливневого характера, что способствует большому распространению нефтяного загрязнения за пределы площади, занимаемой мазутохранилищем.

Отвод ливневых вод с участка осуществляется ливневой канализацией с выпуском загрязненных вод в очистные сооружения.

Наиболее  сложная обстановка при разливе нефтепродуктов может сложиться в летнее время с середины июня по конец августа, когда температура  воздуха в тени более 35º С. С учетом  этого,  на территории мазутохранилища необходимо проводить дополнительные меры, связанные с соблюдением техники безопасности, снижение пожарной опасности технологических систем, а также с усиление режима охраны.

В зимнее время при обильных затяжных снегопадах с выпадение более 20 мм снега за сутки может быть затруднен доступ сил и средств ликвидации ЧС к месту разлива.  Последствия подобных погодных явлений, влияющих на доступ сил и средств ликвидации к месту ЧС, устраняются  в плановом  порядке в соответствии  с установленным технологическим регламентов работ на мазутнохранилище силами производственного персонала и привлекаемых по договорам сторонних организаций. Локализация и ликвидация разлива нефтепродуктов на мазутохранилище,  при существующих гидрографических и гидрометеорологических свойствах места размещения, особенностей при подготовке и проведении иметь не будут.

3.1. Мероприятия по предупреждению ЧС(Н)
Чрезвычайная ситуация (далее - ЧС) - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, в том числе применения возможным противником средств поражения, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение вероятности (риска) возникновения чрезвычайны ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерб окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения (Закон РФ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.1994   № 68-ФЗ).


	Мероприятия по предупреждению ЧС

	Организационные

мероприятия
	
	Технологические

мероприятия
	
	Инженерно-технические               мероприятия

	Своевременное проведение

регламентных работ
 
Планирование мероприятий
 
Организация мониторинга
 
Регулярная проверка

исправности оборудования
	
	Использование безопасных           технологий
 
Автоматизированный контроль
 
Повышение надежности            оборудования 
	
	Отбортовка
 
 

Окрашивание
 

Применение экранов
 
Использование индивидуальных средств защиты


 


3.1.1. Возможные источники ЧС(Н).

В соответствии с «Основными требованиями к работе планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов», утверждёнными   постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2000  № 613 «О неотложных мерах по предупреждению  и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов» настоящий План разработан с учетом максимально возможного объёма  разлившихся нефтепродуктов.

На объекте могут реализоваться следующие аварии:

- аварийные разливы нефтепродуктов в результате разгерметизации (разрушения) загруженных железнодорожных цистерн;

- аварийные разливы нефтепродуктов в результате разгерметизации насосного оборудования или технических устройств в помещении насосной;

Подземный выброс нефтепродуктов возможен в результате:

- разгерметизации подземных технологических трубопроводов;

- разгерметизации подземного резервуара хранения мазута.

На объекте выделяются три  группы взаимосвязанных причин, способствующих возникновению  и развитию аварий:
- отказы оборудования  (коррозия, физический износ, механические повреждения, ошибки при проектировании  и изготовлении, дефекты в сварных соединениях, усталостные дефекты металла, не выявленные при основании, нарушение режимов эксплуатации  -  переполнение  емкостей, превышения давления);

- ошибки персонала (при сливе из цистерн,  отборе проб и резервуаров, проведении ремонтных  и профилактических работ, пуске и остановке оборудования, локализации аварийных ситуаций);

- внешние воздействия природного и техногенного характера (штормовые ветры и ураганы, снежные заносы, линевые дожди, грозовые разряды, механические повреждения, диверсии, взрывы пожары).

Оценка последствий аварийного разлива осуществляется путем определения основных параметров, характеризующих масштаб  возможной аварии и степень (величину) поражающих факторов.

На основании анализа масштаба возможной арии и степени поражающих факторов определяется необходимое количество сил и средств, достаточное для локализации и ликвидации аварии. Степень загрязнения окружающей среды, а также прямые потери организации в результате аварийного разлива нефтепродуктов.
3.1.2. Прогнозирование объемов и площадей разливов нефти и  нефтепродуктов.

С целью определения необходимого состава сил и специальных технических средств на проведение мероприятий по предупреждению ЧС (Н) на территории мазутохранилища осуществлено прогнозирование последствий разливов мазута и обусловленных им вторичных чрезвычайных ситуаций. Прогнозирование осуществлено относительно последствий  максимально возможных разливов нефтепродуктов с учетом неблагоприятных гидрометеорологических  условий, времени года, суток, рельефа местности, экологических особенностей и характера использования территорий. 

Целью прогнозирования явились определение:

- возможных масштабов разлива мазута, степени и негативного влияния на население и объекты его жизнеобеспечения, объекты производственной и социальной сферы, а также на объект окружающей среды;

- границ районов повышенной опасности возможных разливов нефтепродуктов;

- последовательности, сроков и наиболее эффективных способов выполнения работ по ликвидации разливов нефтепродуктов.

Объем разлива мазута зависит от следующих факторов:

- наличия персонала на рабочих местах;

- осуществления постоянного контроля  за техническим состоянием технологических трубопроводов, задвижек, сливных устройств и другого оборудования;

- своевременного оповещения об аварийной ситуации;

- от времени закрытия задвижек.
Наиболее опасными ЧС (Н) на мазутохранилище ЗАО «Алкоа Металлург Рус» являются:

- максимально возможный разлив  мазута в насосной при разрушении насосов (общей производительностью 40 м³/час), разлив 3,83 м³;

- разрушение технологического трубопровода, разлив 4,35 м³;
- разрушение железнодорожной цистерны на железнодорожной эстакаде, разлив 73,1 м³ мазута.
Объем нефтепродуктов при разрушении насоса (при производительности  40 м³/час) рассчитывается по формулам п.37, п.38, п.7 НПБ-105-03. Насосы и технологический трубопровод расположены в подвальном помещении мазутонасосной размером 25,55 м.  х 7,5. м на отметке - 3900.

При этом объем нефтепродуктов вылившихся до остановки прокачки (Qт1) составит:

      

                              Qт1 = Qo * Та





(1)

где:
Qo - производительность насоса (м³/ч);

Та - нормативное давление остановки прокачки (5 мин).

Qт1 = 40 * (5/60) = 3,33 м³.

Объем нефтепродуктов, вылившейся после остановки прокачки (Qст м³) рассчитывается по формуле:






Qст  = πR² * L,





(2)

где:

π=3,14 

R - внутренний радиус поврежденного участка трубопровода (м);

L - длина аварийного участка трубопровода (м).

Qст  = 3,14 * 0,219² * 3,5 = 0,5 м³.

Суммарный объем нефтепродуктов (Qсум м³), поступивших в окружающую среду при возможном порыве трубопроводов составит:






Qсум  = Qт1+ Qст,




 
(3)

где:

Qт1 - объем нефтепродуктов, вылившихся до остановки прокачки (м³);

Qст - объем нефтепродуктов, вылившейся после остановки  прокачки (м³).

Qсм = 3,33+0,5 = 3,83 м³.

Максимальная масса нефтепродуктов (т), которые могут поступить в окружающую среду, рассчитывается по объему нефтепродуктов и плотности мазута 0,94 по формуле:





Мм = Qм * ρ0,






(4)

где:








Qм - максимальный объем нефтепродуктов (м³);

ρ0 - плотность нефтепродуктов (т/м³).

Мм = 3,83 * 0,94 = 3,6 т.

При разлитии в поддон или обвалование необходимо  определить закрыто ли полностью слоем жидкости их дно. Условием для закрытия является наличие слоя жидкости толщиной более 0,02 м, т.е. V/S˃ 0,02, где S - площадь обвалования                 (поддона), м².
Площадь подвального помещения мазутонасосной, где установлено технологическое оборудование, составляет 191,6 м², объем разлива составляет - 3,83 м³, что в итоге дает отношение равное - 0,02. Таким образом, можно сделать вывод, что бетонный пол помещения мазутонасосной  будет полностью  покрыт мазутом.

Объем нефтепродуктов при разрушении технологического трубопровода зависит от длины, внутреннего диаметра трубы, а так же времени перекрытия задвижки.  Мазутопровод предприятия состоит из  трубопровода прямой и обратной подачи, одинаковые по протяженности - разрыв одного из них не приведет к разливу мазута из другого. Вся протяженность мазутопровода состоит из нескольких участков труб трех разных диаметров Ду100, Ду80 и Ду70, таким образом, L100=130,4 м, L80=113,2 м, L70=113,2 м.

При этом объем нефтепродуктов вылившихся до остановки прокачки (Qт1) составит:





Qт1 = Q0 * Та,






(1)

где:

Q0 - производительность насоса (м³);

Та - нормативное время остановки  прокачки (5 мин).

Qт1 = 40 * (5/60) = 3,33 м³.

Объем нефтепродуктов, вылившихся  после остановки прокачки по трубопроводу либо прямой, либо обратной подачи (Qст, м³) рассчитывается по формуле:

Qст100  = πR²100 * L100,





(2)

Qст80  = πR² * L80,

Qст70  = πR² * L70,

где:

π = 3,14 

R - внутренний   радиус поврежденного участка трубопровода (м);

L - длина аварийного участка (м). 

Qсм100 = 3,14 * 0,05² * 130,4 = 1,02 м³,





Qсм80 = 3,14 * 0,04² * 113,2 = 0,57 м³,

Qсм70 = 3,14 * 0,035² * 113,2 = 0,44 м³.

 Суммарный  объем нефтепродуктов (Qсум м³), поступивших в окружающую среду при возможном порыве трубопровода составит: 





Qсум = (Qт1 + Qсм),





 (3)

где:

Qт1 - объем нефтепродуктов, вылившихся до остановки прокачки (м³);

Qсм  - объем нефтепродуктов вылившегося после остановки прокачки (м³).

Qсм100 = 3,33 + 1,02= 4,35 м³.,
Qсм80 = 3,33 + 0,57= 3,9 м³.,
Qсм70 = 3,33 + 0,44= 3,77 м³.

Максимальная  масса нефтепродуктов (т) которые могут поступить в окружающую среду рассчитывается по объему нефтепродуктов и плотности мазута 0,948 по формуле:





Мм = Qм * ρ0,






(4)
Qм - максимальный объем нефтепродуктов (м³);

ρ0 - плотность нефтепродуктов (т/м³).

Мм100 = 4,35 х 0,948 = 4,12 м.,
Мм80 = 3,9 х 0,948 = 3,69 м.,
Мм70 = 3,77 х 0,948 = 3,57 м.

Линейный размер разлития зависит от объема вытекшей жидкости и условий растекания - при свободном растекании диаметр может быть определен из соотношения:

D=√25,5*Vраз, 

где:

d - диаметр свободного растекания на твердой поверхности (м); 

Vраз - объем жидкости, м³.

Далее площадь разлива определяется по формуле:

S =  π∙d²
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Для получения  Vраз = 4,35 м³ нефтепродукта:

D = √25,5 * 4,35 = 10,5 м.,

S = 3,14 * 10,5²/4 = 86,5 м².

Таким образом, при разгерметизации музотопровода площадь  разлива составит до 86,5 м².

При  разгерметизации  вагон-цистерны, находящихся на железнодорожной эстакаде, объем разлива в соответствии с требованиями   постановления Правительства РФ от  21.07.2000  № 613 равен объему 50% железнодорожного состава. Принимая во внимание, что подаваемый состав из 2-х вагон-цистерн, величина разлива составляет 73,1 м³ мазута, что соответствует локальному уровню разлива.

Согласно Методики «Оценка последствий аварий на пожаро-взрывоопасных объектах» (Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС (книга 2) (Министерство  РФ по делам  ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий, 1994)), линейный размер разлития зависит от объема вытекшей жидкости и условий растекания - при свободном растекании диаметр может быть определен из соотношения:

D = √25,5 * Vраз,

 где:

 d - диаметр свободного  растекания на твердой поверхности (м); 

Vраз - объем жидкости, 9 (м³).

Далее  площадь  разлива  определяется по формуле:

   




S =    π∙d²
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Для случая Vраз = 73,1 м³ нефтепродукта:

D = √25,5 * 73,1 = 43,2 м.,

S = 3,14 * 43,2²/4 = 1465 м².

Мазут, оказавшийся на территории мазутохранилища, стремится к растеканию по его поверхности. Скорость его растекания и площадь распространения зависят от многих факторов и, в первую очередь, от количества разлитого нефтепродукта, а так же наличия покрытия территории, величины и направления уклонов рассматриваемой части территории. При залповом разливе движущую силу растекания  обуславливают сила тяжести и сила инерции, которые заставляют растекаться нефтепродукт равномерно по всем направлениям  на ровной поверхности.

При наличии уклонов поверхности форма пятна видоизменяются. Движение нефтепродукта прекращается после уравновешивания силы инерции и силы трения нефтепродукта о шероховатую поверхность. Поверхностью разлива на сливной эстакаде мазутохранилища ЗАО «Алкоа Металлург Рус» является бетон.

На территории сливной эстакады разливы могут происходить вследствие отклонения от технологического регламента ведения работ, ошибок персонала, нарушения герметичности  цистерны, технологических трубопроводов, арматуры вследствие коррозии, из-за нарушения герметичности фланцевых соединений или неисправности отсекающей запорной арматуры.

3.1.3. Границы зон ЧС (Н) с учетом результатов оценки риска разливов нефти и нефтепродуктов.

      
 Границы зон ЧС(Н) определяются руководителем работ по ЛРН (начальником аттестованного  АСФ(Н), производящего операции по ЛРН) на основе классификации ЧС(Н)  по согласованию с органами местного самоуправления, на территории которых сложилась ЧС(Н) - КЧС Белокалитвинского района.

Наиболее опасным  являются разливы нефтепродуктов при разгерметизации железнодорожной цистерны. Оценка риска возникновения ЧС (Н) приведена в  обязательном приложении № 2 к Плану ЛРН.

Вероятность возникновения ЧС локального значения на мазутохранилище  ЗАО «Алкоа Металлург Рус» равна вероятности полной разгерметизации железнодорожной цистерны и равна 1,6 * 10־4 в год.

Вероятность возникновения разлива ЧС, не попадающего под классификацию равна сумме вероятностей частичного разрушения железнодорожной цистерны, разлива при отказе одного из насосов или технологического  трубопровода и равна 4,34 * 10־² .

Зоной повышенного риска является часть территории мазутохранилища, загрязнение которой вероятно при разливе мазута в случае разгерметизации  железнодорожной цистерны, а также железнодорожный путь в пределах территории завода и вся протяженность наземного технологического трубопровода с мазутом.

При разливе нефтепродуктов, сопровождающимся  взрывом, пожаром,- границей зоны ЧС (Н) является,  часть территории, находящаяся в зоне разрушений теплового воздействия.

Характеристики неблагоприятных последствий ЧС (Н) рассмотрены в обязательном Приложении № 3 к Плану ЛРН.

3.1.4. Ситуационные модели наиболее опасных ЧС(Н) и их социально-экономических последствий для персонала, населения и окружающей среды прилегающей территории.
На объекте, подлежащем оценке, опасными факторами аварии, от которых должна быть обеспечена защита населения и территории, являются:

- ударная волна при взрыве топливно-воздушной смеси, образовавшейся при испарении нефтепродукта с разлива;

- тепловое излучение пожара разлития нефтепродукта;

- токсическое воздействие продуктов сгорания на людей при пожаре;

- загрязнение территории при растекании нефтепродукта.

Вероятные модели возникновения и развития аварий приведены в обязательном Приложении № 3 к Плану ЛРН.

При разливе нефтепродуктов на территории склада могут быть следующие наиболее опасные ситуации.

1-я ситуация:

- при повреждении происходит разрушение, полный выход и разлив нефтепродукта на прилегающей территории (в помещении, для случая с насосными агрегатами);

- в результате испарения парогазовой фазы (ПГФ) увеличивается уровень загазованности.

2-я ситуация:

- при наличии источника зажигания происходит врыв ПГФ и пожар разлива;

- аварийная ситуация при разгерметизации железнодорожной цистерны. 

В зону действия поражающих факторов попадают машинист  и оператор при сливе нефтепродукта.

Для тушения пожара штатных средств пожаротушения недостаточно. Кроме того, локализация пожара первичными средствами пожаротушения будет осложнена, так как необходимо применения средств индивидуальной защиты –огнезащитных костюмов  с самоспасателем.  Для тушения пожара требуется вызов дополнительных сил пожаротушения  из ЧС-39 50ОГПС МЧС России по Ростовской области. 

Расчет НКПР паров мазута при возможных разливах (ГОСТ 12.3.047-98 Приложение № 6) приведен ниже.

	ЧС
	Площадь, м²
	Масса               паров, кг.
	Хнкпр,

Yнкпр,  м
	Zнкпр
	Взрыв               возможен

	Разрушение в насосной
	191,6
	0,000000022
	0,38
	0,01
	нет

	Разрушение трубопровода с мазутом
	86,5
	0,000000010
	0,29
	0,01
	нет

	Разрушение ЖДЦ на эстакаде
	1465
	0,000000165
	0,73
	0,3
	нет


Поскольку Zнкпр менее 0,3 взрыв паров при данных условиях невозможен.


3.1.5. Определение достаточного состава сил и средств ЛЧС(Н), а также подразделений пожарной охраны, на случай возгорания нефти и нефтепродуктов, с учетом их дислокации.
       
 Состав и количество средств ЛРН должно обеспечивать ликвидацию разлива на территории, при условии, что время локализации не должно превышать 6 часов.
Одними из основных  задач при  разливе нефтепродуктов на мазутохранилище являются локализация и сбор разлитого нефтепродукта, предотвращение появления источника зажигания, а при возникновении пожара - его тушении.

В соответствии с основными требования к разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 21.08.2000  № 613, определения достаточности сил и средств осуществляется с учетом максимально возможного разлива на объекте.

При разливе нефтепродуктов на мазутохранилище необходимо:

- установить границы зоны ЧС(Н), исходя из направления перемещения нефтяного пятна;


- локализовать нефтяное пятно на территории мазутохранилища в течение не более 6-ти часов (время уточняется технологическими схемами);

- изъять нефтепродукт в месте его аккумуляции.

Время сбора законодательными актами не регламентировано.

 
Сбор смеси нефтепродукта с песком осуществляется вручную или с помощью вакуумных установок.  

 
При ЧС(Н) локального значения, привлекаются силы и средства организации,  а также силы и средства профессиональных аварийно-спасательных формирований, согласно заключенным договорам.  

 
При ЧС(Н) муниципального значения привлекаются силы и средства организации - виновника ЧС(Н), силы и средства АСФ, АСФ(Н), согласно  заключенных договоров, а также силы и средства постоянной готовности районного звена РСЧС по решению председателя КЧС района. 

 
При возникновении ЧС(Н) территориального и более высокого значения на территории района могут быть привлечены силы и средства областной подсистемы РСЧС по решению КЧС и ПБ Ростовской области. 

Расчет достаточности сил и средств с учетом их дисклокации приведен в обязательном приложении 5 к Плану ЛРН.

3.1.6. Мероприятия по предотвращению ЧС(Н).

 Основными мероприятиями по предотвращению ЧС (Н) являются:

 
- мероприятия при проектировании объекта;

- мероприятия по предупреждению ЧС(Н) при строительстве объектов (соблюдение требований ИТМ ГО ЧС и др.);

- мероприятия на стадии эксплуатации:

- разработка Плана ЛРН и его корректировка;

- подготовка органов управления, сил и средств объекта к ЛРН;

- подготовка персонала к ЛРН;


- создание запасов материальных и финансовых ресурсов для ЛРН;

- создание распорядительных документов на объекте;

- соблюдение технологических процессов на объекте;

- соблюдение ППБ на объектах хранения нефтепродуктов;

- своевременное выполнение регламентных работ и осмотров состояния оборудования;

- проведение тренировок, учений на объектах хранения нефтепродуктов.

4.1. Обеспечение готовности сил и средств ЛЧС(Н).

4.1.1. Уровни реагирования.
На территории района в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 15.04.2002 № 240 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации»  действуют следующие  уровни реагирования на разлив нефти и нефтепродуктов.

 Уровневый подход позволяет обеспечить управление мероприятиями по ЛРН наиболее экономичным и эффективным способом.

Уровень 1. Объектовый.

Локализация и ликвидация разлива нефти и нефтепродуктов проводится силами и техническими средствами организации, на объекте которой произошел разлив.

При недостатке указанных сил и специальных технических средств к работам по ЛРН на договорной основе привлекаются профессиональные аварийно-спасательные формирования.

Разлив нефти и нефтепродуктов соответствующий первому уровню реагирования, может быть признан руководителем работ и/или администрацией района разливом более высокого уровня реагирования, исходя из его местоположения, гидрометеоусловий, влияния на окружающую природную среду и население.

В этом случае, руководство работами по ЛРН переходит на следующий уровень с привлечением соответствующих сил и средств.

Уровень 2. Муниципальный.

Соответствует ЧС(Н) муниципального значения на местности.

Локализация и ликвидация разлива нефти и нефтепродуктов проводится силами и техническими средствами организации, на объекте которой произошел разлив, с дополнительным привлечением сил и средств постоянной готовности РЗ РСЧС.

Разлив нефти, соответствующий второму уровню реагирования, может быть признан руководителем работ и(или) председателем КЧС района разливом более высокого уровня реагирования, исходя из его местоположения, гидрометеоусловий, влияния на окружающую природную среду и население. В этом случае, руководство работами по ЛРН переходит на следующий уровень с привлечением соответствующих сил и средств.    

Уровень 3. Территориальный. 
Третий уровень реагирования соответствует чрезвычайной ситуации территориального значения на местности.

На третьем уровне реагирования для локализации и ликвидации разлива нефтепродуктов, кроме сил и средств второго уровня, в установленном порядке привлекаются силы и средства территориальной подсистемы РСЧС, силы и средства организаций, имеющих аттестованные АСФ(Н) и (или) соответствующие лицензии.

Уровень 4. Региональный.
Четвёртый уровень реагирования соответствует чрезвычайной ситуации регионального значения на местности.

На четвёртом уровне реагирования для локализации и ликвидации разливов нефти, кроме сил и средств третьего уровня, в установленном порядке привлекаются силы и средства региональной подсистемы РСЧС, силы и средства организаций, имеющих аттестованные АСФ(Н) и (или) соответствующие лицензии.

 
4.1.2. Состав  сил и  средств,  их дислокация  и организация доставки в зону ЧС(Н).

	№

п/п
	Организация,

выделяющая силы и средства
	Дисклокация сил и средств
	Коли-

чество,

чел.
	Количество         техники по видам,

ед.
	Организация доставки в зону ЧС(Н)

	1.
	ПСП МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС»
	г. Белая Калитва,                  ул. М.Горького, 242б
	13
	Автомобильной - 1

Специальной - 1
	своим             ходом

	2.
	ОМВД России по Белокалитвинскому району
	г. Белая Калитва,

ул. К. Маркса, 70
	220
	Автомобильной - 27
	своим             ходом

	3.
	МБУЗ Белокалитвинского района «ЦРБ»
	г. Белая Калитва,

ул. Российская, 5
	1795
	Специальной - 13
	своим             ходом 

	4.
	Белокалитвинское ПО  ООО «ДОНРЕКО»
	г. Белая Калитва,                                ул. Строительная, 5
	590
	Автомобильной - 5

Специальной - 5
	своим             ходом 

	5.
	ОАО «Алкоа Металлург Рус»
	г. Белая Калитва,              ул. Заводская, 1
	175
	Автомобильной - 5

Специальной - 5
	своим             ходом 

	6.
	ГУП «Белокалитвинское ДРСУ»
	г. Белая Калитва,                               ул. Щаденко, 12 А
	135
	Автомобильной - 5

Специальной - 6
	своим             ходом 

	7.
	ООО  «Калитваавтотранс»   
	г. Белая Калитва, 

район Шахты 15
	75
	Автомобильной - 14

Специальной - 5
	своим             ходом 

	8.
	Автопредприятие  «ИП Таргонский  Ю.Б.»
	г. Белая Калитва,               ул. Комарова, 2
	145
	Автомобильной - 10

Специальной - 4
	своим             ходом

	9.
	ФГКУ «7 ОФПС по Ростовской области» 
	г. Белая Калитва, 

ул. Первомайская, 28
	100
	Автомобильной - 1

Специальной - 14
	своим             ходом


4.1.3. Зоны ответственности АСФ(Н) и подразделений пожарной охраны.

Зоной ответственности ПСП (АСФ) МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС»,  ФГКУ «7 ОФПС по Ростовской области» является вся территория района в пределах административных границ.
4.1.4. Мероприятия по поддержанию в готовности органов управления, сил и средств к действиям в условиях ЧС(Н).

- наличие и корректировка плана ЛРН;

- уточнение состава КЧС и ПБ объекта, района и их функциональных обязанностей;

- анализ состояния обстановки на объектах;

- создание запасов материальных средств для локализации (ликвидации) ЧС(Н);

- оснащение пунктов управления современными средствами связи и оповещения;

- уточнение вопросов взаимодействия привлекаемых сил;

- проведение учений, тренировок.

5.1. Организация управления, система связи и оповещения.

5.1.1. Общие принципы управления и структура органов управления.

Управление силами – совокупность деятельности: руководителя гражданской обороны, председателей КЧС и ПБ и их объектов управления по руководству действиями сил в ЧС(Н), начиная от принятия решения на проведение работ по ликвидации ЧС(Н) ее последствий.

Управление организуется на основе принципов:

- единства руководства ЛРН;

- централизацией управления проводимыми работами;

- твердость и настойчивость в проведении принятых решений;

- гибкость в реагировании при изменении обстановки;

- ответственность руководителя за принятое решение.
Органами управления работами по ЛРН являются:

- контролирующие и надзорные органы;

- руководитель организации (объекта);

- КЧС района

- КЧС и ПБ организации (объекта).

Особенности организации работ по ЛРН предъявляют к системе управления следующие основные требования: оперативность, устойчивость, непрерывность, эффективность и достоверность передаваемой информации.

Оперативность, устойчивость и непрерывность управления обеспечиваются:

-  приближением органа управления к месту ЧС(Н);

- заблаговременное создание запасных (резервных) каналов связи и пунктов управления;

- оснащение ПУ современными средствами связи и оповещения;

- сопряжением задействованных систем связи и оповещения всех привлекаемых сил на ЛРН.
Эффективность управления определяется оперативностью и правильностью принятых решений на локализацию и ликвидацию разлива нефтепродуктов, достаточным и своевременным обеспечением дежурных и других привлекаемых сил материально-техническими и иными ресурсами.

Достоверность – это точность информации об обстановке на объекте.
Для немедленного оповещения в установленном порядке соответствующих органов государственной власти и органов местного самоуправления о фактах разливов нефтепродуктов организуется управление, связь и оповещение.
Органы управления при ликвидации ЧС - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, другие постоянные и временные органы, предназначенные для руководства ликвидацией ЧС и управления задействованными формированиями.

К ним относятся:
- на территориальном уровне  КЧС и ПБ Ростовской области;

- на местном уровне  КЧС района;

- на объектовом уровне - КЧС и ПБ организаций.

 
Управление при ЧС (Н) осуществляется через:

- комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций как координационный орган единой системы на объектовом уровне;

- дежурно-диспетчерскую службу, дежурный персонал и специализированные подразделения (вневедомственная охрана, команда пожаротушения);

- силы и средства РСЧС и ее подсистем (наблюдения, контроля и ликвидации чрезвычайных ситуаций, связи, оповещения, информационного обеспечения).

Нештатные аварийно-спасательные формирования:
- группа разведки;

- команда пожаротушения;

- группа охраны общественного порядка;

- спасательная команда.
Для уточнения масштабов разливов нефтепродуктов, сложившейся обстановки и прогнозирования ее развития создаются оперативные группы специалистов соответствующего профиля.

В КЧС района имеются следующие рабочие группы:

1. Сбора, обобщения информации о ЧС, оценки и прогнозирования развития ЧС.
Функции рабочей группы:

- сбор, обработка, обобщение информации о ЧС и подготовка доклада председателю КЧС;

- анализ информации и оценка характера и масштабов ЧС;

- прогнозирование дальнейшего развития ЧС и её возможных последствий;

- представление необходимых данных для подготовки предложений по снижению последствий воздействия ЧС.
2. Оперативного реагирования на возникающие ЧС, подготовки предложений по их ликвидации.

Функции рабочей группы:

- методическое руководство созданием, подготовкой и поддержаниием в готовности органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации последствий ЧС;

- подготовка предложений председателю КЧС по ликвидации последствий ЧС;

- организация ведения долгосрочных работ по ликвидации последствий аварий.
3. Финансово-экономического обеспечения.
Функции рабочей группы:

- контроль за организацией целевых видов страхования от ЧС;

- организация создания, поддержания в готовности финансовых и материальных ресурсов для ликвидации последствий ЧС;

- решение вопросов финансирования ликвидации последствий ЧС; 

- участие в оценке материального ущерба, нанесённого возникшими ЧС.
4. Координации работ по повышению устойчивости функционирования в условиях ЧС.
Функции рабочей группы:

- руководство разработкой и осуществлением мероприятий по предупреждению ЧС, уменьшению ущерба от последствий аварии;

- координация работ по обеспечению устойчивого функционирования в условиях ЧС;

- организация системы сбора и передачи информации о состоянии контролируемых объектов и состоянии природной среды в районе ЧС.

5. Материально - технического обеспечения.
Функции рабочей группы:
- материально-техническое обеспечение деятельности КЧС;

- материально-техническое обеспечение проведения аварийно спасательных и других неотложных работ.

 
5.1.2. Состав и функциональные обязанности членов КЧС и ее рабочих органов.
 Состав КЧС Белокалитвинского района по состоянию на 01.01.2014 года.


	Председатель КЧС 
	- Заместитель главы Администрации района по вопросам казачества, спорту, молодежи и делам ГО и ЧС.                                                    

	Заместитель председателя 
	- Первый заместитель главы Администрации района по экономическому развитию, инвестиционной политике и местному самоуправлению.   

	Заместитель председателя 

Заместитель председателя 
	- Заместитель главы Администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству.  

- Заместитель главы Администрации района по сельскому хозяйству.

	Секретарь КЧС
	- Ведущий специалист гражданской обороны муниципального казенного учреждения Белокалитвинского района «УГО и ЧС».

	Члены комиссии:
	- Заместитель главы Администрации района по социальным вопросам;                    

	
	- Заместитель главы Администрации района по строительству, промышленности, транспорту, связи.                     

	
	- Начальник муниципального казенного учреждения Белокалитвинского района «УГО и ЧС».

	
	- Главный врач МБУЗ Белокалитвинского района «Центральная районная больница».                                

	
	
- Специалист 1 категории по экологии, защите окружающей среды и земельному контролю отдела сельского хозяйства, продовольствия и защиты окружающей среды Администрации района. 

	
	- Начальник отдела  надзорной деятельности по Белокалитвинскому району Главного управления МЧС России по Ростовской области.                

	
	- Заместитель начальника полиции по охране общественного порядка Отдела МВД России по Белокалитвинскому району.

	
	начальник Белокалитвинских районных электрических   сетей открытого ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Юга» филиала ОАО «МРСК Юга» - «Ростовэнерго».

  -  Директор филиала ОАО «Газпромгазораспределение Ростов–на–Дону» в г. Белой Калитве.  

	  
	- Начальник Белокалитвинского ЛТЦ  Каменск-Шахтинского  МЦТЭТ узла связи Ростовского филиала ОАО «Ростелеком».

	
	- Начальник федерального государственного казенного учреждения «7 отряд ФПС по РО».                 

	
	- Начальник территориального отдела территориального управления Роспотребнадзора по Ростовской области в  г. Белая Калитва, Белокалитвинском, Тацинском, Морозовском, Милютинском, Обливском, Советском районах.

	
	- Старший государственный инспектор Белокалитвинского участка Центра государственной инспекции по маломерным судам МЧС России по Ростовской области по Белокалитвинскому, Тацинскому, Милютинскому районам.                          


Функциональные обязанности председателя КЧС

Белокалитвинского района.


Председатель комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций несет личную ответственность за выполнение задач, возложенных на комиссию, и за отданные распоряжения, отвечает за организацию и обеспечение непрерывного управления и подготовку работы комиссии.

Он обязан:

 
 - знать обстановку, задачи, стоящие перед комиссией, ход выполнения мероприятий по снижению опасности возникновения аварий;

- лично руководить подготовкой комиссии к решению стоящих перед ней задач;

- планировать на год учебу комиссии, проводить плановые заседания, заслушивать на заседаниях руководителей объектов по выполнению ими практических мероприятий по снижению опасности и надежности работы, оповещению и обеспечению защиты работающего персонала; 

- проводить занятия и тренировки с членами комиссии по совершенствованию знаний ими Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера района.     

- осуществлять контроль выполнения решений государственных органов по снижению риска возникновения аварий и катастроф; 

- организовывать разработку и реализацию мер, направленных на снижение вероятности аварий и катастроф, мероприятий по подготовке к ликвидации их последствий;

- осуществлять контроль деятельности объектов по вопросам снижения опасности возникновения аварий и катастроф; 

- организовывать подготовку членов комиссии к действиям в экстремальных условиях, обеспечивать их постоянную готовность к действиям по ликвидации последствий аварий и катастроф;

- привлекать к работе в комиссии необходимых специалистов;

- проводить систематически тренировки по оповещению и сбору комиссии.


В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей чрезвычайной ситуации решением руководителя органа местного самоуправления (председателя КЧС) в пределах подведомственной территории может быть установлен один из режимов функционирования РСЧС: повседневной деятельности, повышенной готовности и чрезвычайной ситуации:
а).  При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, территориях или акваториях органы управления и силы единой системы функционируют в режиме повседневной деятельности;

б).Режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций; 

в).  Режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
1. Работа КЧС в режиме повседневной деятельности.


В этот период основными мероприятиями являются:
- поддержание органов управления и сил РЗ РСЧС в готовности к действиям; 

- участие в разработке, своевременной корректировке и уточнении планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС и других документов планирования, проверка их реальности в ходе учений, тренировок и занятий;

- изучение потенциально опасных объектов и районов возможных стихийных бедствий, прогнозирование ожидаемых потерь и разрушений при возникновении ЧС; 

- организация постоянного наблюдения и контроля за обстановкой на потенциально-опасных объектах и на прилегающих к ним территориях;

- осуществление взаимного обмена информацией между вышестоящими, подчиненными и соседними органами управления; 

- совершенствование подготовки органов управления районного звена РСЧС, сил, средств и населения к действиям при ЧС; 

- планирование и выполнение целевых, научно-технических программ и мероприятий по предупреждению ЧС, обеспечению защиты населения, сокращению возможных потерь и ущерба, повышению устойчивости функционирования промышленных объектов и отраслей экономики при возникновении ЧС; 
- создание, восполнение и поддержание в готовности резервных фондов финансовых, продовольственных, медицинских и материально-технических ресурсов; 

- контроль выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

- своевременный доклад вышестоящим органам управления об угрозе или возникновении ЧС и проводимых мероприятиях.

Главной целью работы КЧС в режиме повседневной деятельности является организация зашиты населения и территорий. 

Планирование мероприятий по защите населения осуществляется заблаговременно на основе прогнозирования и глубокого анализа обстановки, которая может сложиться на конкретной территории при возникновении ЧС, а также учета местных условий, влияющих на их организацию.
2. Работа КЧС  при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций.


Мероприятиями в режиме повышенной готовности являются:

- приведение в готовность КЧС  и органов управления ГО и ЧС, систем связи и оповещения, усиление ЕДДС МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС»; 

- введение усиленного режима работы с круглосуточным дежурством руководящего состава комиссий по ЧС и органов управления ГО и ЧС, дежурных смен;
- своевременное представление докладов в вышестоящие органы управления, информирование подчиненных и соседей о сложившейся обстановке и возможном ее развитии; 
-  уточнение принятых решений и ранее разработанных планов; 

- усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориям;

- прогнозирование возможной ЧС, ее последствий и масштабов;

- принятие мер по защите населения, окружающей природной среды и повышению устойчивого функционирования объектов экономики;


- приведение в готовность сил и средств, предназначенных для ликвидации угрозы возникновения ЧС, уточнение им задач и при необходимости выдвижение в район возможных бедствий;

- проверка готовности служб жизнеобеспечения населения к действиям в соответствии с прогнозируемой обстановкой; 
- организация и контроль за предварительными мерами по защите населения, снабжению средствами индивидуальной защиты и повышению устойчивости функционирования служб и объектов жизнеобеспечения.


КЧС  совместно с органами управления ГО и ЧС оценивают сложившуюся обстановку, прогнозируют ее возможное развитие, готовят данные для принятия решения председателем КЧС на проведение комплекса организационных, инженерно-технических и других мероприятий по предупреждению ЧС или уменьшению ее воздействия на население, объекты экономики и окружающую природную среду.  
3. Работа КЧС района при возникновении ЧС.


С возникновением ЧС Глава района вводит режим чрезвычайной ситуации  и контролирует выполнение мероприятий. 


Основными мероприятиями, проводимыми комиссиями в режиме чрезвычайной ситуации, являются:

- выполнение мероприятий режима повышенной готовности, если они не проводились ранее; 
- перевод органов управления ГО и ЧС, расположенных в районе бедствия, на  круглосуточный режим работы;

- организация защиты населения; 

- доклад вышестоящим органам управления об обстановке и проводимых мероприятиях; 

- выдвижение оперативных групп в район ЧС для непосредственного руководства проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ;

- выдвижение органов управления, сил РСЧС и других привлекаемых сил в район бедствия;
- определение границ зоны ЧС;

- руководство аварийно-спасательными и другим неотложными работами;

- выполнение мероприятий по устойчивому функционированию объектов экономики района, первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения;

- осуществление непрерывного контроля за состоянием окружающей природной среды в районах ЧС, за обстановкой на аварийных объектах и прилегающих к ним территориях;

- оценка масштабов ущерба.


Председатель комиссии при угрозе или возникновении ЧС свою работу начинает, как правило, в пункте постоянной дислокации, где на основе получающих данных об обстановке принимает предварительное решение, отдает распоряжения. В последующем, с прибытием в район ЧС, уточняет обстановку, принимает окончательное решение и руководит проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ. Его рабочим органом в районе ЧС является оперативная группа.


В результате уяснения задачи, оценки обстановки и проведенных расчетов председатель комиссии определяет:

- замысел действий; 

- задачи подчиненным силам РСЧС и другим привлекаемым силам, эвакуационной комиссии, районным спасательным службам;

- основные вопросы взаимодействия;

- задачи по видам обеспечения.

Уяснение задачи (предстоящих действий) производится в соответствии с обстановкой прогнозирования ее последствий.   Председатель комиссии должен четко представить:  характер и сложность задачи, объем работ, место и роль подчиненных органов управления, сил РСЧС при решении задач, возможность дальнейшего осложнения ситуации. Производит расчет времени, определяет метод и режим работы КЧС и других органов управления. Решает, какие, кому отдать предварительные распоряжения и какие провести экстренные меры по защите населения и ликвидации ЧС, устанавливает время готовности сил к предстоящим действиям.


Затем председатель комиссии с привлечением необходимых ему должностных лиц приступает к оценке обстановки, определению замысла действий и принятию решения. 
          При оценке обстановки уясняет:

- характер и сложность ситуации в очаге поражения, возможное ее развитие (прогнозирование) и ожидаемые последствия;

- состав, дислокацию и состояние сил РСЧС, взаимодействующих сил, их укомплектованность, обеспеченность и возможности по ликвидации ЧС, какой необходимо создать резерв сил и средств, его предназначение;

- наиболее важные объекты экономики (районы бедствий), где необходимо сосредоточить основные усилия по ликвидации ЧС;
- возможную инженерную, пожарную и другие виды обстановки;

- предварительные данные о потерях персонала предприятия (населения) и о причиненном материальном ущербе; 

- ориентировочный объем предстоящих работ и какие первоочередные мероприятия необходимо провести по защите населения (эвакуация, отселение);
          - влияние на выполнение задач характера местности, дорожной сети и маршрутов выдвижения, метеорологических условий, времени года, суток, температуры воздуха, направления и скорости ветра, характера осадков, прогноза погоды. 


При оценке обстановки анализируются только те элементы, которые необходимы для принятия решения.


Замысел действий вырабатывается одновременно с оценкой обстановки, в которой председатель комиссии определяет: какие работы, мероприятия, в какой последовательности следует выполнить; направления сосредоточения основных усилий; какие силы и средства привлечь; порядок создания группировки сил и средств РСЧС и их использования.
5.1.3. Вышестоящий координирующий орган и организация взаимодействия с ним.
Вышестоящим координирующим органом по отношению к КЧС района является КЧС и ПБ Ростовской области 

Организация взаимодействия с КЧС и ПБ Ростовской области осуществляется через председателя  КЧС района, с момента возникновения ЧС(Н), при этом осуществляется:
1. Взаимный обмен информацией о ЧС(Н), которая должна содержать следующие сведения:

- данные наблюдения о положении пятна нефтепродуктов и источника разлива;

- степень угрозы разлива для людей и окружающей среды;

- наличие и готовность средств ЛЧС(Н) (количество, типы) в районе разлива, технических средств ЛЧС(Н) относительно аварийного объекта;

- фактические метеорологические и гидрологические условия в районе разлива;

- данные о ходе, эффективности действий и состоянии технических средств ЛРН, количестве собранных нефтепродуктов;

- информация по изменению любых условий обстановки в районе проведения операции по ЛЧС(Н).

2. Привлечение и использование сил и средств взаимодействующих организаций и профессиональных аварийно-спасательных формирований для локализации и ликвидации ЧС(Н);

3. Обеспечение безопасности персонала и населения на прилегающей территории.

5.1.4. Состав и организация взаимодействия привлекаемых сил и средств.

В зависимости от складывающейся обстановки и выхода ЧС(Н) за масштабы локальной (1 уровень) руководство ЛРН принимает – начальник МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС»,  постоянно оценивая складывающуюся обстановку.

При угрозе выхода ЧС(Н) на ΙΙ уровень  оповещается председатель КЧС района, который высылает оперативную группу во главе со своим заместителем.
После оценки обстановки, оперативная группа докладывает предложения председателю КЧС для принятия решения по дальнейшей локализации последствий разлива нефтепродуктов.

Председатель КЧС района принимает руководство ликвидацией ЧС на себя, осуществляя руководство через членов КЧС и рабочие группы в соответствии с принятым  решением, которое включает в себя: 

- выводы из оценки обстановки и опасность для населения; 

- необходимый объем работ по устранению ЧС(Н), рубежи, способы локализации, последовательность выполнения работ; 

- состав сил и спецтехники и ее распределение на объекте, задачи силам  организации  и взаимодействующим силам; 

- задача силам и средствам для постоянного изучения обстановки; 

- порядок обеспечения ЛРН; 

- организация взаимодействия (цели, задачи, место, время, способы); 

- организация управления ЛРН.
5.1.5. Система связи и оповещения и порядок ее функционирования.
     
 Схема оповещения при разливе нефти и нефтепродуктов на территории Белокалитвинского района  приведена в обязательном приложении № 10 к Плану ЛРН.
 
5.1.6. Организация передачи управления при изменении категории ЧС(Н).

Передача управления при изменении категории ЧС(Н) производится в соответствии с многоуровневой системой реагирования на ЧС(Н) и классификации ЧС. 

Если при реализации Плана ЛРН района будет установлено, что имеющиеся в распоряжении  силы и средства РЗ РСЧС недостаточны  или неэффективны для полной и надежной ликвидации разлива, то в соответствии с уровневой концепцией реагирования ответственный руководитель работ по ликвидации ЧС(Н) обязан оповестить об этом вышестоящие  органы управления РСЧС и обратиться с запросом на оказание помощи. 

Прекращение или приостановка текущих операций ЛРН, высвобождение ранее локализованных нефтепродуктов, снятие оборудования, ограничивающего разлив, вывод сил и средств, прекращение контроля и наблюдения за поведением разлива без прямого указания КЧС района не допускаются.

Передача функций управления КЧС не означает прекращения материальной ответственности организации - виновника разлива -  по возмещению затрат на ликвидацию разлива и возмещению вызванного разливом ущерба.

Схемы организации управления работами по ЛРН на территории Белокалитвинского района приведены в обязательном Приложении № 9 к Плану ЛРН.
2. Оперативная часть

2.1. Первоочередные действия при ЧС(Н).

2.1.1. Оповещение о чрезвычайной ситуации.

Оповещение о ЧС(Н) поступает от диспетчера (руководителя) организации в единую дежурно-диспетчерскую службу -  ЕДДС МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС».  Получив информацию о ЧС (Н), оперативный дежурный ЕДДС МК Белокалитвинского  района «УГО и ЧС» уточняет возможности сил и средств объекта по ликвидации разлива нефтепродуктов, а также необходимость привлечения дополнительных сил и средств РЗ РСЧС и  докладывает начальнику МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС».  По указанию начальника МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС»  оперативный дежурный ЕДДС МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС» докладывает председателю КЧС района и оповещает старшего оперативного  дежурного ЦУКС ГУ МЧС России  по Ростовской области и старшего инспектора группы старших инспекторов отдела планирования и оперативного взаимодействия ДПЧС Ростовской области по вопросам оперативного взаимодействия с органами местного самоуправления (в составе дежурной смены ЦУКС МЧС России по РО) и  другие организации согласно схеме оповещения. 
Председатель КЧС в зависимости от категории ЧС(Н) отдает распоряжение оперативному дежурному ЕДДС МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС» на оповещение  и  сбор членов КЧС района для принятия соответствующего решения по локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

О принятом решении, выполненных и планируемых мероприятиях, обстановке в зоне ЧС председатель КЧС района (начальник МКУ Белокалитвинского района «УГО и ЧС») докладывает в ЦУКС ГУ МЧС России  по Ростовской области  и ДПЧС Ростовской области согласно формам табеля срочных донесений. 

2.1.2. Первоочередные мероприятия по обеспечению безопасности персонала и населения, оказания медицинской помощи.

В целях уменьшения воздействия последствий ЧС дежурная смена организации обязана провести ряд первоочередных мероприятий по обеспечению безопасности персонала организации и проживающего вблизи местного  населения:

- оповестить и собрать всех членов аварийной бригады;

- отключить электроэнергию, газ;

- прекратить все технологические операции на объекте;

- эвакуировать не задействованный персонал организации в безопасное место;

- начать локализацию разлива нефтепродукта;

- привести в готовность к использованию все средства пожаротушения;

- обеспечить персонал организации средствами индивидуальной защиты;

- оказать первую медицинскую помощь пострадавшим, эвакуировать их в безопасное место;

- исходя из анализа складывающейся обстановки провести оповещение населения, попадающего в возможную зону ЧС.

2.1.3. Мониторинг обстановки и окружающей среды.

Задачами мониторинга являются:

- подтверждение  предварительного сообщения о разливе нефтепродукта;

- оценка параметров  разлива (объем, размеры, форма, состояние);

- определение и контроль распростране6ния нефтепродукта;

- прогнозирование чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера;

- учет собранного нефтепродукта.

Организация мониторинга включает:

- наблюдение за распространением  нефтепродукта на территории;

- отбор проб в прилегающей к объекту почве и в атмосферном воздухе, проведение их анализа и контроля;

- визуальный осмотр по территории.
При отборе проб в почве и воде ведется  контроль на нефтепродукты, в атмосферном воздухе – на углеводы (в случае возгорания разлива и на продукты горения).

Периодичность отбора проб в процессе ведения работ  по ЛРН составляет 1 раз в час, кроме того, пробы отбираются в начале и в конце операции. Пробы отбирают в течение 10 дней. Отбор проб  осуществляется ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии Ростовской области по Белокалитвинскому району».

При операции ЛРН проведение мониторинга должно быть непрерывным в течение всего периода операции. Это позволит не только оптимизировать  состав и количество используемых средств, но и даст возможность выполнять текущую оценку успешности выполнения операции ЛРН.

После принятия решения об окончании операции ЛРН мониторинг района разлива продолжается по согласованной программе.  

2.1.4. Организация локализации разливов нефтепродуктов.

Локализация аварийного разлива нефти имеет целью подавить  или снизить  до минимально возможного уровня воздействие вредных и опасных факторов, представляющих угрозу жизни и здоровью людей, экологии, а также затрудняющих ведение спасательных и других неотложных  работ на аварийном объекте и в зоне за его пределами.

Непосредственно после выявления  аварийного разлива нефти необходимо прекратить перекачку нефтепродуктов с помощью остановки насосов, произвести           аварийную остановку оборудования. Далее необходимо  произвести подготовительные работы, в состав которых входят:

- поиск места утечки, оценка характера повреждения и масштаб аварии;

- оповещение об аварии, оцепление места аварии;

- доставка аварийно-восстановительных сил и технических средств к месту ведения работ;

- размещение и расстановка технических средств в районе аварии;

- устройство временных подъездных дорог;

- локализация аварийного разлива нефти.

При разбрызгивании топлива сделать дополнительные валы из песка в местах выброса нефтепродукта.

Локализация разливов нефтепродуктов будет зависеть от количества разлитого продукта:

- менее 0,2 т на твердой поверхности – быстрый сбор механическим способом (песок и в резервуар на утилизацию);

- более 0,2 т – постановка заграждений для сокращения площади разлива, применение  сорбентов, песка, механический сбор в резервуары для утилизации.
В соответствии с законодательством Российской Федерации время локализации аварийного разлива нефти и нефтепродуктов на суше не должно превышать 6 часов.

2.2. Оперативный план ЛЧС(Н).
2.2.1. Алгоритм (последовательность) проведения операций по ЛЧС(Н).









2.2.2. Тактика реагирования на разливы нефти и мероприятия по обеспечению жизнедеятельности людей, спасению материальных ценностей.

Тактика реагирования базируется на следующих основных положениях:

- прежде чем предпринимать какие-либо действия, необходимо обдумать их последствия;

- операции по локализации разливов должны быть первоочередными;

- необходимо предпринимать все меры для предотвращения истечения нефтепродукта;

- готовность сил и средств РСЧС по реагированию на разливы нефтепродуктов не должна превышать 2 часа;

- при разливах более 3 т должно рассматриваться одновременное применение всех имеющихся средств ЛРН;

- на территории сбор проводят, в первую очередь, жидких фракций нефтепродукта, которые возможно собрать с помощью впитывающего материала (поглощающие материалы), затем проводить зачистку почвы;

- применение сжигания нефтепродукта ЗАПРЕЩЕНО.

Основные мероприятия по обеспечению жизнедеятельности людей:

- определение пожароопасных зон на территории  на пути распространения нефтепродуктов;

- введение режима запрета допуска в опасные зоны посторонних лиц и транспортных средств, не участвующих в аварийных работах;

- определение порядка и маршрутов эвакуации людей, оказавшихся в опасной зоне, а также при наличии реальной угрозы в ней оказаться. Вывоз материальных ценностей (временно) в безопасные места;

- определение порядка применения технических средств в очаге ЧС;

- периодический забор проб и определение температуры вспышки паров нефтепродуктов.

Для обеспечения жизнеобеспечения персонала, обеспечивающего проведение ЛЧС(Н), необходимо использование СИЗ в соответствии с типовыми нормами, специальные одежда и обувь.

2.2.3. Защита районов повышенной опасности, особо охраняемых природных территорий и объектов.

Особо охраняемых природных территорий и объектов в зонах действия Плана ЛРН района. 

Площадки с емкостями нефтепродуктов расположены на безопасном расстоянии от других объектов.

При условии соблюдения технологии производства работ, причиненный природной среде ущерб будет минимальным.

2.2.4. Технологии ЛЧС(Н)

Технология ЛЧС(Н) включает в себя несколько этапов работ:

1. Подготовительный этап. 

2. Этап локализации разлива нефтепродуктов.

3. Этап сбора нефтепродуктов с территории.

4. Этап защиты районов повышенной опасности и особо охраняемых природных территорий и объектов.

5. Этап доочистки территорий от нефтяного загрязнения.

6. Этап обращения с  нефтеотходами.

7. Этап оформления документации и учета затрат на ЛЧС(Н).

Технологии и специальные технические средства, применяемые для локализации разливов нефтепродуктов, должны обеспечить надежное удержание разлива нефтепродуктов в минимально возможных границах.

Для района наиболее приемлемая технология ЛРН - устройство траншей, обвалование с учетом грунтовых вод, интенсивных осадков и механический сбор нефтепродуктов. Технология и специальные технические средства, применяемые для механического сбора нефтепродуктов с поверхности грунта, должны обеспечить максимально быстрый сбор нефтепродуктов.

Механические средства сбора разлившихся нефтепродуктов должны быть пожаробезопасными. 

2.2.5. Организация материально-технического, инженерного, финансового и других видов обеспечения операций по ЛЧС(Н).

Материально-техническое, инженерное и финансовое обеспечение операций по ЛЧС (Н) осуществляется за счет  средств организаций, создаваемых в соответствии с требованиями  ФЗ от 21.12.1994  № 68 «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» и постановлениями Правительства РФ от 10.11.1996  № 1340 «О порядке создания  и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС» (п.20), а также за счет средств страховых фондов и других источников.

2.2.6. Организация мониторинга обстановки и окружающей среды, порядок уточнения обстановки в зоне ЧС(Н).

Обследование обстановки и окружающей среды в период ликвидации ЧС (Н) будет зависеть от уровня реагирования на разлив нефтепродуктов и уровня стадии развития пожара и осуществляется либо силами организации осуществляющей ЛРН, либо членами КЧС района, руководителями специальных спасательных служб.

Порядок уточнения обстановки в зоне ЧС:

	Причина ЧС (Н)

источник

продукт

объем
	
	Дежурные силы объекта

	
	
	

	Площадь разлива

Направление разлива

Наличие пострадавших
	
	дежурные силы объекта

руководители спец. формирований

(ОГ КЧС района)

	
	
	

	Метеоусловия

Достаточность сил

и средств ЛАРН
	
	руководитель объекта

руководитель ЛАРН

(руководители специальных спасательных служб района, КЧС района)

	
	
	

	Вероятность выхода ЧС (Н) 

за пределы объекта
	
	руководитель объекта, КЧС района

	
	
	

	Вероятность загрязнения 

и предполагаемый ущерб
	
	руководитель объекта, КЧС района

	
	
	

	Необходимость привлечения 

дополнительных сил и средств
	
	руководитель объекта,

руководитель спецслужб, КЧС района

	
	
	

	Ущерб:
атмосфере, почве,
растительности,
животному миру
	
	руководитель объекта, КЧС района 




2.2.7. Документирование и порядок учета затрат на ЛЧС(Н).

Документирование и порядок учета затрат на ЛЧС, связанных с аварией, будет  зависеть   от   нанесенного   ущерба,    включающего   в себя      следующие    компоненты:

	
	Ущерб от аварий на ОПО (Па)
	

	

	прямые потери

(ПП)
	
	расходы на локализацию (ПА) /

ликвидацию и расследование аварии
	
	социально-экономичес-кие потери

(СЭ)
	
	косвенный ущерб

(ПНВ)
	
	экологичес-кий ущерб

(ПЭкол)
	
	потери от выбытия трудовых ресурсов

(Пвтр)


Прямые потери состоят из потерь: основных фондов (Поф), товарно-материальных ценностей (Птмц), потери имущества третьих лиц (Пим).

Расходы на локализацию, ликвидацию и расследование аварии включают расходы: на ликвидацию / локализацию аварии (Пла), на расследование аварии (Пр).

Социально-экономические потери:

- от гибели персонала (Пгп);

- травмирование персонала (Птп);

- гибели третьих лиц (Пгтл);

- потери от травмирования третьих лиц (Пптл).                                                                                                        

Косвенный ущерб:

- зарплата и условно-постоянные расходы за время простоя (Пзп);

- недополученная прибыль в результате простоя (Пнп);

- убытки от уплаты штрафов;

- недополученная прибыль третьих лиц (Пнптл).

Экологический ущерб:

- загрязнение атмосферы (Эа);

- загрязнение водных ресурсов (Эв);

- загрязнение почвы (Эп);

- уничтожение биологических ресурсов (Эб).


3. Ликвидация последствий ЧС(Н).

3.1. Ликвидация загрязнений территорий и водных объектов.

3.1.1. Материально-техническое обеспечение.

Материально-техническое обеспечение задействованных сил и средств осуществляется за счет организации, по чьей вине произошла ЧС, и включает в себя:

- создание запасов имущества и расходного материала;

- питание и спецодежда;

- обслуживание и ремонт узлов и агрегатов техники, задействованной в ликвидации ЧС;

- обеспечение горючими и смазочными материалами.


Для ликвидации ЧС(Н) муниципального значения  в районе создан резерв материальных ресурсов, объем и номенклатура которого определена в постановлении Главы Белокалитвинского района от 09.11.2007 г. № 858 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов и определении места хранения областного резерва для ликвидации чрезвычайных ситуаций».

3.1.2. Технологии и способы сбора разлитой нефти и порядок их применения.

Сбор нефтепродуктов с объемом разлива до 0,2 т осуществляется механическим способом – засыпка песком и сбор его с места разлива. Сбор нефтепродуктов с поверхности твердых покрытий (грунта) должен быть проведен в кратчайшие сроки с дальнейшей утилизацией.

При разливе нефтепродуктов более 0,2 т, но менее 0,5 т используются технические средства сбора нефтепродуктов с выполнением следующих условий -         минимальные сроки сбора нефтепродуктов, сбор разлитых продуктов не должен увеличивать объем нефтезагрязненных отходов. Технические средства должны быть пожаробезопасны и просты в эксплуатации.

3.1.3. Организация временного хранения собранной нефти и отходов, технологии и способы их утилизации.

Все работы по временному хранению и утилизации собранных нефтепродуктов осуществляются владельцем  объекта, где произошел разлив. Место хранения собранных нефтепродуктов должно быть оговорено Планом ЛРН организации с определением способов утилизации и сроков. По окончании работ по утилизации составляется акт утилизации собранных нефтепродуктов.

3.1.4. Технологии и способы реабилитации загрязненных территорий.

Мероприятия по ЛАРН считаются завершенными после прекращения сброса нефтепродуктов, их сбора до максимально возможного уровня, размещения собранных продуктов в резервуарах для утилизации, исключая вторичное загрязнение территорий. Реабилитация загрязненных территорий осуществляется в соответствии с программами рекультивации земель.

Способами реабилитации загрязненных территорий в городе являются:

- механический – путем сбора в резервуары;

- перепашка в течение 1,5-2 лет земель для испарения нефтепродуктов;

- съем поверхностного слоя земли, вспашка и завоз новой земли.

  

3.2. Восстановительные мероприятия.

3.2.1. Порядок обеспечения доступа в зону ЧС(Н).
С началом аварии устанавливается порядок использования сил и средств охраны объекта с целью запрещения доступа в район аварии лиц и техники, не участвующих в ее ликвидации.

При возникновении разлива нефтепродукта, обнаружении аварии или ликвидации ее последствий, территория объекта огораживается запрещающими знаками на расстоянии, достаточном для предупреждения об опасности, и организуется наблюдение за периметром зоны разлива нефтепродукта.

Для проведения таких мероприятий привлекаются штатные формирования,  служба охраны общественного порядка ОМВД России по Белокалитвинскому району.

Основные мероприятия включают:

 оцепление зоны чрезвычайной ситуации;

- оповещение населения об угрозе при возникновении ЧС с использованием специальной техники с громкоговорящими установками, телевидения и радио;

- организация контрольно-пропускного режима в зону ЧС;

- регулирование движения в районе ЧС ситуации;

- обеспечение охраны общественного порядка при выводе (эвакуации) населения из зоны ЧС;

- охрана материальных ценностей, оставшихся без присмотра;

- охрана материальных средств для ведения АС и ДНР;

- патрулирование в зоне ЧС с целью поддержания общественного порядка;

- регулирование движения транспорта на объектах работ и прилегающих магистралях, контроль использования техники.
 
3.2.2. Организация приведения в готовность к использованию специальных технических средств и пополнение запасов финансовых и   материальных ресурсов.

С окончанием работ по ликвидации аварийной ситуации и её последствий осуществляется приведение в готовность к дальнейшему использованию специальных технических средств и пополнение запасов финансовых и материальных ресурсов. Пополнение запасов финансовых и материальных средств производится в соответствии с требованиями постановления Правительства РФ от 30.12.2003   № 794 «О единой государственной системе предупреждения чрезвычайных ситуаций».

Объектовые резервы материальных ресурсов, созданные заблаговременно, своевременно пополняются после ликвидации ЧС в целях экстренного привлечения необходимых средств в случае повторной необходимости и включают: транспортные средства, средства связи, строительные материалы, топливо, медицинское имущество, медикаменты, средства индивидуальной защиты и другие материальные ресурсы.

Резервы материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются исходя из прогнозируемых видов и масштабов ЧС, предполагаемого объема работ по их ликвидации, а также максимально возможного использования имеющихся сил и средств для ликвидации ЧС.

Они размещаются на объектах, предназначенных для их хранения, откуда возможна их оперативная доставка в зону ЧС.

Финансирование расходов по созданию, хранению, использованию и восполнению объектовых резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС осуществляется за счет собственных средств организаций.
Управляющий делами
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